Dolozka vybranych vplyvov

1. Zakladné udaje
Nazov materialu

Zakon o ochrane hospodarskej sut'aze a o zmene a doplneni niektorych zakonov

Predkladatel’ (a spolupredkladatel’)

Protimonopolny trad Slovenskej republiky

[] Material nelegislativnej povahy
Charakter predkladaného materialu Material legislativnej povahy
Transpozicia prava EU

Termin zaciatku a ukonéenia PPK Zaciatok: 30.6.2020
IUkoncCenie: 14.7.2020
Predpokladany termin predloZenia na MPK* oktober 2020

Predpokladany termin predloZenia na Rokovanie vlady (december 2020
SR*

2. Definicia problému

Predkladanym navrhom zékona sa transponuje smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/1 z 11.
decembra 2018 o posilneni pravomoci organov na ochranu hospodarskej sutaze v ¢lenskych statoch na tcely
ucinnejsieho presadzovania prava a o zabezpeceni riadneho fungovania vnutorného trhu (d’alej len ,,smernica
(EU) 2019/1%). Na zéklade uznesenia vlady Slovenskej republiky ¢. 137 z 27. marca 2019 bol Protimonopolny
urad Slovenskej republiky (d’alej len "trad") uréeny ako gestor transpozicie. Navrh zakona obsahuje zmeny
nadvézujuce na tuto transpoziciu. Z dévodu rozsahu ¢iastkovych tiprav a naslednej prehladnosti pravnej Gpravy
sa predklada do legislativneho procesu novy navrh zdkona nahradzajici pévodnil pravnu tipravu.

3. Ciele a vysledny stav

IAko je uvedené vyssie, predkladanym navrhom zakona o ochrane hospodarskej sutaze a o zmene a doplneni
niektorych zakonov (d’alej len ,,navrh zakona®) sa transponuje smernica (EU) 2019/1. Cielom smernice (EU)
2019/1 je zefektivnenie vymahania pravidiel hospodarskej stitaze v ¢lenskych statoch Eurdpskej tinie
prostrednictvom zostladenia pravomoci uradov na ochranu hospodarskej sut'aze, niektorych aspektov konani
tykajtcich sa ochrany hospodarskej sitaze, a tiez zavedenim pravidiel medzinarodnej spoluprace medzi organmi
Clenskych statov pri doZzadovani ozndmenia dokumentov, pri vykonavani in§pekcii a vymahani pokat. Vzhl'adom
na to, ze Clenské Staty Eurdpskej tinie maju povinnost” aplikovat’ ¢l. 101 a 102 Zmluvy o fungovani Eurdpskej
unie v8ade tam, kde protisutazné konanie ma vplyv na obchod medzi ¢lenskymi Statmi, st harmonizacia a
jednotny postup ¢lenskych §tatov pri posudzovani protisitaznych konani v rimei Eurdpskej Ginie nevyhnutné.

Smernica (EU) 2019/1 upravuje jednak postavenie a pravomoci tiradov na ochranu hospodarskej sutaze v
jednotlivych ¢lenskych Statoch, niektoré aspekty konania pred tymito Gradmi, ukladanie sankcii, niektoré aspekty|
ziadosti o uplatnenie programu zhovievavosti, vymahanie pokut v mene jednotlivych ¢lenskych Statov v ramei
Eurdpskej tinie, vymenu informacii medzi jednotlivymi ¢lenskymi §tatmi a pod.

Urad uz v sucasnosti spifia istd indtitucionalnu nezavislost’ vyzadovant smernicou (EU) 2019/1, a podl'a sadasnej
[pravnej Upravy s pravomoci uradu v oblasti ochrany hospodarskej sut'aze do velkej miery harmonizované s
pravomocami Eurdpskej komisie a niektorych organov inych ¢lenskych Statov (a teda so Standardmi
vyzadovanymi smernicou). V tejto oblasti nedochadza k va¢$im zmenam. Pre uplné transponovanie smernice
(EU) 2019/1 je viak potrebné zaviest' aj niektoré nové pravne instituty a d’alsie ¢iastkové zmeny v pravidlach
stanovenych sii¢asnou pravnou upravou.

INavrh sa predklada ako novy zdkon — nova pravna tprava, a preto teda obsahuje komplexnu tipravu




verejnopravnej ochrany hospodarskej sttaze, a teda komplexnil upravu oblasti zneuzivania dominantného
postavenia, dohdd obmedzujtcich sut'az, oblast’ kontroly koncentracii, pravomoci, postavenie a organizaciu
uradu, pravidla spravneho konania, oblast’ pokut a medzindrodnej spoluprace.

'V porovnani so su¢asnou pravnou upravou obsahuje zmeny najma v tychto oblastiach:

- zavedenie konceptu podnikatel’a v zmysle eurdpskej judikatiry a na to nadvézujice zmeny (explicitna uprava
prechodu zodpovednosti za poruSenie pravidiel ochrany hospodarskej sut'aze, spolo¢na a nerozdielna
zodpovednost’ za zaplatenie pokut, iprava zodpovednosti zdruZeni a ich ¢lenov za zaplatenie pokt),

- vypustenie jedného notifikacného kritéria a niektoré procesné zmeny v oblasti kontroly koncentracii,

- zavedenie doCasnych opatreni, resp. zmena v oblasti predbeznych opatreni,

- zavedenie opatreni podla § 32 navrhu zékona,

- pravna uprava spoluprace s uradmi inych ¢lenskych $tatov (vymena informacii na ziadost’ organov na ochranu
hospodarskej sut'aze inych ¢lenskych statov, spolupraca pri doru¢ovani dokumentov, vymahanie pokut na
ziadost” organov hospodarskej stitaze inych clenskych statov),

- zavedenie moznosti uloZit’ penale pri nesplneni povinnosti ustanovenych uradom alebo zdkonom.

4. Dotknuté subjekty

INavrh zakona priamo ustanovuje povinnosti pre podnikatel'ov, pricom za podnikatel'a podl'a navrhu zékona je
mozné povazovat’ akukol'vek entitu vykonavajicu hospodarsku ¢innost’. Ide teda o Sirsi pocet subjektov, ako je
podnikatel’ definovany v ustanoveniach Obchodného zakonnika. Niektoré ustanovenia navrhu zakona priamo
stanovuju aj povinnosti pre iné pravnické a fyzické osoby (napriklad povinnost’ predlozit’ pozadované
informacie). Zaroven posilnenie existujuceho pravneho ramca umoziujuceho efektivne vymahanie sutaznych
pravidiel prinasa prospech vsetkym podnikatel'om pdsobiacim na relevantnych trhoch (ako aj tym, ktori su
potencialnymi konkurentmi, teda na trhoch este nepdsobia, resp. chctl na trh vstapit) a v kone¢nom désledku aj
spotrebitel'om. Tieto subjekty budll preto navrhovanou pravnou Gpravou nepriamo dotknuté.

5. Alternativne rieSenia

'Vzhl'adom na povinnost transpozicie smernice (EU) 2019/1 neprichadza do uvahy zachovanie stii¢asného
legislativneho stavu .

6. Vykonavacie predpisy

Predpoklada sa prijatie/zmena vykonavacich predpisov? Ano L] Nie

Ak ano, uved’te ktoré oblasti buda nimi upravené, resp. ktorych vykonavacich predpisov sa zmena dotkne:
'Vzhl'adom na to, Ze do legislativneho procesu sa predkladd novy navrh zédkona, uvedené sa dotkne vsetkych
existujicich vykonavacich predpisov. Tieto vykonavacie predpisy buda nahradené novymi vykonavacimi
predpismi. Ide o nasledovné vykonavacie predpisy: - Vyhlaska Protimonopolného tiradu Slovenskej republiky ¢.
169/2014 Z. z., ktorou sa ustanovuju prahové hodnoty na urcenie, ¢i dohoda medzi podnikatel'mi, zostladeny
postup podnikatel'ov alebo rozhodnutie zdruzZenia podnikatel'ov ma zanedbatel'ny G¢inok na hospodarsku sutaz -
'Vyhlaska Protimonopolného uradu Slovenskej republiky ¢. 170/2014 Z. z., ktorou sa ustanovuju nalezitosti
oznamenia koncentracie - Vyhlaska Protimonopolného tradu Slovenskej republiky ¢. 171/2014 Z. z., ktorou sa
ustanovujui podrobnosti o podmienkach urovnania - Vyhlaska Protimonopolného tiradu Slovenskej republiky ¢.
172/2014 Z. z., ktorou sa ustanovuji podrobnosti o programe zhovievavosti - OPATRENIE ¢. 1/2019
Protimonopolného tradu Slovenskej republiky zo 16. maja 2019, ktorym sa meni opatrenie ¢. 1/2017
Protimonopolného tradu Slovenskej republiky z 13. marca 2017 o odmenovani ¢lenov Rady Protimonopolného
luradu Slovenskej republiky.

7. Transpozicia prava EU

Predkladanym navrhom zékona sa transponuje Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/1 z 11.
decembra 2018 o posilneni pravomoci organov na ochranu hospodarskej sitaze v ¢lenskych statoch na ucely
lacinnejsieho presadzovania prava a o zabezpeceni riadneho fungovania vnutorného trhu.

INavrh zakona transponuje smernicu tak, aby bol dosiahnuty ciel’ sledovany jednotlivymi ustanoveniami
smernice (EU) 2019/1. Pokial ide o transponované ustanovenia smernice (EU) 2019/1, navrh nejde nad ramec
minimalnej transpozi¢nej povinnosti.

8. Preskumanie ucéelnosti**

* vyplnit’ iba v pripade, ak materidl nie je zahrnuty do Planu prace vlady Slovenskej republiky alebo Planu
legislativnych uloh vlady Slovenskej republiky.
** nepovinné



9. Vplyvy navrhovaného materiilu

Vplyvy na rozpodet verejnej spravy Pozitivne (]  Ziadne [J Negativne
z toho rozpoctovo zabezpecené vplyvy O Ano [0 Nie [0 Ciastocne
Vplyvy na podnikatel’ské prostredie Pozitivne (] Ziadne [] Negativne
z toho vplyvy na MSP Pozitivne [0 Ziadne [0 Negativne
Socialne vplyvy [0 Pozitivne Ziadne [0 Negativne
Vplyvy na Zivotné prostredie [0  Pozitivne Ziadne [ Negativne
Vplyvy na informatizaciu L]  Pozitivne Ziadne [1 Negativne
Vplyvy na sluzby pre ob¢ana z toho
vplyvy sluzieb verejnej spravy na obcana [ Pozitivne Ziadne ] Negativne
vplyvy na procesy sluzieb vo verejnej
sprave [0  Pozitivne Ziadne [0 Negativne
r;/d[;ily:y na manzelstvo, rodicovstvo a O Pogitivne Ziadne [] Negativne

10. Poznamky
Predkladatel’ v navrhu zékona identifikoval pozitivne vplyvy na podnikatel’ské prostredie a CiastoCne pozitivne
vplyvy na rozpocet verejnej spravy.

Pokial’ ide o vplyvy na podnikatel'ské prostredie, hoci ide o novy navrh zdkona, v porovnani so stcasnym
stavom sa nezavadza vyznamné regulacné zatazenie podnikatelov. Vo vSeobecnosti novy navrh zakona
prostrednictvom posilnenia vSeobecného pravneho ramca ochrany hospodarskej sutaze prinasa prospech|
ipodnikatel'om aktivne alebo potencidlne pdsobiacim na trhu a v kone¢nom désledku aj spotrebitel'om. V oblasti
[kontroly koncentracii navrh zakona vypusta osobitné notifikacné kritériium a teda v tomto ohl'ade sa regulacné
zatazenie podnikatelov znizuje. Vplyvy navrhu zdkona na podnikatel'ské prostredie su blizSie popisané
v analyze vplyvov na podnikatel'ské prostredie.

Pokial' ide o pozitivne vplyvy na rozpocet verejnej spravy, v porovnani so sucasnou pravnou upravou sa
pravdepodobne prejavia v podobe vyssich prijmov z pokut vzhladom na efektivnejSiu aplikaciu sutaznych
pravidiel. Pozitivny vplyv na rozpocet verejnej spravy sa tiez modze prejavit’ pokial’ ide o prijmy z uloZenychi
penale, ktoré ma urad, podl'a novej pravnej upravy pravomoc ulozit' v pripade, ak je potrebné zabezpecit’ plnenie
rozhodnutia Gradu, alebo inych povinnosti ustanovenych zakonom, vymedzenych v prislusnych ustanoveniach.
Je vSak nemozné odhadntt,, ¢i a ako sa prejavia tieto zmeny na prijmoch a vyberoch z pokut a penale. Pokial’ ide
0 oblast’ kontroly koncentracii ndvrhom zékona dochadza tiez k vypusteniu jedného osobitného notifikaéného
kritéria, ktoré sa uplatiiovalo v pripade vytvorenia spolo¢nych podnikov. Prijmy Statneho rozpoctu spocivaju vi
prijmoch zo spravnych poplatkov za podanie navrhov — ozndmenia koncentracie podl'a § 9 navrhu zékona. Tieto
prijmy vSak nie je mozné presne vycCislit. Navrh zdkona tiez obsahuje ustanovenia s vplyvom na rozpocet]
iverejnej spravy, ktoré sa vSak oproti sucasnému zneniu vyznamne nemenia. Ide napriklad o inStitaf]
oznamovatel'a, ktory bol zavedeny do pravnej Gpravy ochrany hospodarskej sutaze zahrnuty do navrh zakona
v roku 2014. Tento institat sa navrhom zakona vyznamne nemeni a preto zostava v takej podobe, ktora oproti
stucasnému stavu dodatoCne nezatazi rozpocet verejnej spravy a limit poctu zamestnancov.

Pokial’ ide o oblast’ koncentracii, navrhom zakona (ako je uvedené vyssie) dochadza k vypusteniu jedného
osobitného notifikacného kritéria, ktoré sa uplatiovalo v pripade vytvorenia spoloénych podnikov. Uvedené
umoznuje eliminovat’ pripady, kedy dochadzalo k formalnemu postdeniu koncentracie aj v pripadoch tzv.
extrateritoridlnych spoloénych podnikov, ktoré neboli aktivne na tizemi Slovenskej republiky. Vychadzajuc zo
Statistik z praxe, urad predpoklada, ze oproti sicasnému stavu, sa v dosledku elimindcie tohto osobitného
notifikacného kritéria, znizi pocet oznamovanych koncentracii o cca 10%. V dbsledku vypustenia jedného
notifikacného kritéria, ktoré pri po¢te ozndmenych koncentrécii cca 30 tvorilo zhruba 10 % z poctu vsetkych
oznamenych koncentracii, teda cca tri koncentracie ro¢ne sa vo vysledku neocakava vyrazna zmena. Vplyv naj
rozpocet verejnej spravy, pokial’ ide o tieto zmeny v ndvrhu zdkona nie je mozné presne vycislit, nakol'ko
celkovy pocet oznamovanych a posudzovanych koncentracii, a teda zaplatenie spravneho poplatku za oznamenie
koncentracii nie je mozné v sucasnosti presne predvidat’ a tiez je obtiazne urcit, kol'ko koncentracii v celkovom




meradle sa uskutoéni (vzhladom na nastupujicu krizu z doévodu vyhlasenej mimoriadnej situacie), preto|
akékol'vek blizSie vycislenie dopadov nie je mozné.

Dalej st obsahom névrhu zédkona zmeny smerujuce k efektivnemu vyméhaniu sitazného prava vyplyvajice
priamo z transpozicie smernice, ktoré mozu mat dopad na vyssi prijem z pokut. Uvedené sa moze prejavit]
najméd v dosledku aplikacie konceptu podnikatela, a s tym stvisiacej spolo¢nej a nerozdielnej zodpovednosti
materskej a dcérskej spolo¢nosti za protipravne konanie a zaplatenie pokut, ¢o umoznuje okrem iného pri
lkalkulécii pokut reflektovat’ obrat celej ekonomickej skupiny.

Pozitivny dopad na vymahanie pokut bude mat pravdepodobne aj zavedenie pravidiel pre medzinarodna
spolupracu pri vymahani pokut, ked’ sa rozhodnutie uradu bude povazovat za priamo vykonatelné aj v inych|
Clenskych §tatoch. Urad tak moZe dosiahnut lep$iu vyméhatelnost ulozenych pokut voéi zahraniénym
ipodnikatelom (najma tym, ktori nemaji majetok na uzemi Slovenskej republiky, ale maji majetok v niektorom
z Clenskych Statov Europskej unie).

Pozitivny vplyv na rozpocet verejnej spravy sa tiez moze prejavit pokial’ ide o prijmy z ulozenych penale, ktoré
ma urad, podla novej pravnej upravy pravomoc ulozit’ v pripade, ak je potrebné zabezpecit' plnenie rozhodnutia
uradu, alebo inych povinnosti stanovenych zakonom, vymedzenych v prislusnych ustanoveniach.

Vyssie uvedeny predpokladany narast prijmu z pokit a penale rovnako nie je mozné odhadnut’. Je vSak mozné
predpokladat’, ze bude vyssi ako v minulych rokoch (v roku 2019 boli napriklad zaplatené pokuty vo vyske 3
705 670,90 eur). Vzhl'adom na skutocnost’, Ze tieto vplyvy nie je mozno vycislit, osobitna analyza vplyvov
s vycCislenim sa nepredklada.

INavrh zakona nema socidlne vplyvy, vplyvy na Zivotné prostredie, vplyv na informatizaciu, vplyvy na sluzby
verejnej spravy pre obCana, ani vplyvy na manzelstvo, rodi€ovstvo a rodinu.

11. Kontakt na spracovatela
michaela.nosa@antimon.gov.sk; 02 48 297 349

12. Zdroje
Odporicania aspravy organizacii ako OECD, ICN, ECN (European Competition Network
https://ec.europa.eu/competition/ecn/index_en.html), a pod.

[Usmernenia na posudzovanie horizontdlnych flzii podla nariadenia Rady o kontrole koncentracii medzi
podnikmi (2004/C 31/03), U.v. C 31, 5.2.2004, s. 10-23

[Usmernenia o posudzovani nehorizontalnych fazii podla nariadenia Rady o kontrole koncentracii medzi
spolo¢nostami, U.v. 265, 18.10.2008, s. 6-25

Rebricky firiem, napr. https://www.trend.sk/rebricky-firiem.html

13. Stanovisko Komisie pre posudzovanie vybranych vplyvov z PPK
Stala pracovna komisia na posudzovanie vybranych vplyvov (d’alej len ,, Komisia“) vyjadrila k navrhu zakonal
suhlasné stanovisko s nasledovnymi pripomienkami a odporuc¢aniami:
K dolozke vybranych vplyvov
V zmysle Jednotnej metodiky na posudzovanie vybranych vplyvov Komisia odporaca doplnit’ k Dolozke]
vybranych vplyvov bod €. 12 - Zdroje. — akceptovana, material bol podla pripomienky upraveny.
K analyze vplyvov na podnikatel’ské prostredie
[V stvislosti so zavedenim povinnosti poziadat' o vydanie stanoviska, ¢i koncentracia podlieha kontrole uradu,
ako aj s vypustenim doposial’ existujuceho osobitného notifikacného kritéria, ktoré sa uplathovalo v pripade]
vytvorenia spolo¢nych podnikov, odpori¢a Komisia predkladatelovi kvantifikovat administrativne
naklady/Gspory novelizovanych ustanoveni formou modelového vypoctu na jedného podnikatela
prostrednictvom Kalkulacky néakladov reguldcie Ministerstva hospodarstva SR. - vzhladom na Specifickost
a dovody uvedené v Analyze vplyvov na podnikatelské prostredie vsak nevie wuviest a vycislit ndklady
prostrednictvom Kalkulacky nakladov reguldcie. Analyza vplyvov na podnikatel’ské prostredie vsak bola blizsim
popisom a zdévodnenim v ramci krokov 1 az 4 kalkulacie blizsie vysvetlend, zdovodnena a doplnend.

\Po medzirezortnom pripomienkovom konani doslo k vypusteniu povinnosti poZiadat o vydanie stanoviska, Ci
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koncentrdcia podlieha kontrole uradu.

Komisia zaroven odportca doplnit’ v bode 3.2 vyhodnotenie konzultécii aj vysledok konzultacii. — akceptovana,
material bol podla pripomienky upraveny.

Poznamka: Navrh zakona sa v ¢ase medzi PPK a zac¢atia MPK ¢iastocne zmenil, ked’ odpadol jeden negativny
vplyv na rozpocet verejnej spravy. Tento vplyv bol predtym vycisleny v samostatnej analyze a bol rozpoctovol
kryty v ramci kapitoly uradu. Po MPK tiez vypustenim niektorych ustanoveni odpadol negativny vplyv nal
podnikatel'ské prostredie.

Predkladatel’ zaroven zaslal material na zaverecné posudenie vplyvov, vramci ktorého Komisia vyjadrilal
k navrhu zakona sihlasné stanovisko s nasledovnym navrhom na dopracovanie:

K vplyvom na rozpocet verejnej spravy

Vzhl'adom na skuto¢nost, Ze predkladatel’ zakona deklaruje len pozitivny vplyv na rozpocet verejnej spravy,
Komisia ma za to, ze predmetna novela nebude zakladat’ narok na zvysenie vydavkov a poétu zamestnancov a
realizacia zakona bude zabezpeCena v ramci schvalenych limitov vydavkov kapitoly a limitu poctu
zamestnancov kapitoly na prislusné rozpoctové roky.

|V dolozke vybranych vplyvov v bode 10. Poznamky, v trefom odseku, v poslednej vete Komisia ziada za slova
,,... dodatocne nezat'azi rozpocet verejnej spravy™ doplnit’ slova ,,a limit poctu zamestnancov®. — akceptovand,
material bol podla pripomienky upraveny.




